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Дело № 5-911-2103/2024 

                                                                                        УИД 86MS0043-01-2024-004462-43
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

22 мая 2024 года                                                                                г. Нижневартовск 
Мировой судья судебного участка № 3 Нижневартовского судебного района города окружного значения Нижневартовска Ханты-Мансийского автономного округа - Югры Дурдело.В., 
рассмотрев материалы дела об административном правонарушении в отношении:
главного бухгалтера муниципального автономного учреждения города Нижневартовска «Дирекция спортивных сооружений» (далее также - МАУ ДСС, Учреждение) Музалёвой Светланы Григорьевны, * года рождения, уроженки г. *, зарегистрированной и проживающей по адресу: *
УСТАНОВИЛ:

27.12.2023 года в течение рабочего времени с 9.00 до 17.00 часов Музалёва Светлана Григорьевна, главный бухгалтер муниципального автономного учреждения города Нижневартовска «Дирекция спортивных сооружений» (далее также - МАУ ДСС, Учреждение), находясь по адресу: город Нижневартовск, улица Мира, дом 29а, нарушила требования к бухгалтерскому учету, установленные статьей 9 Федерального закона от 06.12.2011
№ 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пунктом 20 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 №256н, пунктами 3, 302.1 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н, пунктом 189 Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 23.12.2010 № 183н (далее - Инструкция № 183н), пунктами 9, 10 Федерально стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Выплата персоналу», утвержденного приказом Минфина России от 15.11.2019 № 184н, а именно оформила первичный учетный документ - бухгалтерскую справку от 27.12.2023 № 0000-0001211, отразив начисление сумм резервов предстоящих расходов на единовременные выплаты при увольнении работников учреждений в связи с выходом на пенсию достижении пенсионного возраста впервые по кредиту счета 040160000 «Резервы предстоящих расходов» и дебету счета 040120000 в сумме резерва отложенных выплат; персоналу равной 453 662,00 рубля, что на 241 243,00 рубля меньше суммы показателя, предусмотренного планом финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения, на единовременные выплаты при увольнении работников учреждений связи с выходом на пенсию по достижении пенсионного возраста впервые, что повлек предоставление бухгалтерской отчетности, содержащей незначительное искажен показателя бухгалтерской отчетности, выраженного в денежном измерении - строка 5. «Резервы предстоящих расходов (040160000)» графы 7 Баланса государственно: (муниципального) учреждения (форма 0503730) на 01.01.2024 года, на сумму 241 243,0 рубля, которое привело к искажению информации об обязательствах не более чем на процент и на сумму, превышающую сто тысяч рублей, но не превышающую одно: миллиона рублей (0,3% от итогового показателя «Обязательства» (строка 550) на коне отчетного периода (графа 7) Баланса государственного (муниципального) учрежден! (форма 0503730) на 01.01.2024 года на сумму 241 243,00 рубля, а именно: информация с обязательствах фактически отражена по итоговому показателю «Обязательства» (строка 550) на конец отчетного периода (графа 7) Баланса государственного (муниципального учреждения (форма 0503730) на 01.01.2024 года в сумме 81 219 188,00 рубля, а должно быть - 81 460 431,00 рубля, следовательно, сумма и процент искажения информации с обязательствах составляют 241 243,00 рубля (81 460 431,00 рубля - 81 219 188,00 рубля) 0,3% (241 243,00 рубля / 81 460 431,00 рубля* 100), соответственно.
На основании пункта 1.8 Плана деятельности контрольно-счетного органа муниципального образования - счетной палаты города Нижневартовска на 2024 год. утвержденного постановлением Счетной палаты города Нижневартовска от 22.12.202 № 18, проведено контрольное мероприятие «Проверка достоверности, полноты соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности департаментом по социальной политике администрации город Нижневартовска за 2023 год», в результате которого выявлено нарушение требований бухгалтерскому учету, повлекшее представление бухгалтерской (финансовой) отчетности, содержащей незначительное искажение показателей бухгалтерской (финансовой) отчетности.

 При рассмотрении административного материала Музалёва С.Г. вину признала. Просила строго не наказывать.
Лицо, составившее протокол об административном правонарушении, ФИО., поддержала обстоятельна, указанные в протоколе об административном правонарушении.  
Мировой судья, выслушав лицо, привлекаемое к административной ответственности, лицо, составившее протокол - , исследовав материалы дела: 

- протокол о совершении административного правонарушения от 26.04.2024 № 16-П/СП;
- копию бухгалтерской справки от 27.12.2023 № 0000-001211;
- копию журнала операций  № 8 по прочим операциям за декабрь 2023 года;
- копию плана финансово-хозяйственной деятельности на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов; 

- копию Баланса государственного (муниципального) учреждения (форма 0503730) МАУ ДСС на 01.01.2024; 

- копию приказа о приеме работника на работу от 11.01.2016 № 01-к Музалёвой С.Г.; 
- копию должностной инструкции главного бухгалтера МАУ ДСС от 16.05.2022;
- копию трудового договора от 11.01.2016 № 02/2016 с дополнительным соглашением от 19.01.2018 Музалёвой С.Г.; 
- копию паспорта на имя Музалёвой С.Г.;   

- выписка из представления счетной палаты города от 26.04.2024 № 373.
приходит к следующему.
Согласно пункту 1 статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «С бухгалтерском учете» (далее - Закон № 402-ФЗ), бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономической субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движений денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений.

В соответствии со статьей 9 Закона № 402-ФЗ, пунктом 3 Инструкции п применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственно; власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфин: России от 01.12.2010 № 157н (далее - Инструкция № 157н), пунктом 20 Федеральной стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 № 256н (далее - Стандарт № 256н «Концептуальные основы») объекты бухгалтерского учета, а также изменяющие их факты хозяйственной жизни отражаются в бухгалтерском учете на основании первичных учетных документов, поступивших по результатам внутреннего контроля совершаемых фактов хозяйственной жизни для регистрации содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета, из предположения надлежащего составления первичных учетных документов по совершенным фактам хозяйственной жизни лицами, ответственными за их оформление.

Пунктом 16 Стандарта №256н «Концептуальные основы» установлено, что ведение бухгалтерского учета объектов бухгалтерского учета осуществляется в денежном измерении (стоимостном выражении) с использованием метода начисления, согласно которому результаты операций признаются в бухгалтерском учете по факту их совершения независимо от того, когда получены или выплачены при расчетах, связанных с осуществлением указанных операций, денежные средства (или их эквиваленты).

В силу пункта 302.1 Инструкции № 157н на счете 40160000 «Резервы предстоящих расходов» отражаются операции по начислению сумм резервов по обязательствам учреждения, по начислению которых существует на отчетную дату неопределенность по их размеру, с ненаступившим сроком их исполнения (предъявления) и имеющие на момент признания в бухгалтерском учете расчетно-документальную обоснованную оценку с неопределенным временем (финансовым периодом) исполнения (предъявления) требования.

В составе резерва предстоящих расходов в силу пунктов 9, 10 Федерального стандарта бухгалтерского учета государственных финансов «Выплаты персоналу», утвержденного приказом Минфина России от 15.11.2019 № 184н (далее - Стандарт № 184н «Выплаты персоналу»), учитываются объекты учета отложенных выплат персоналу, являющиеся отдельными видами обязанностей по осуществлению выплат персоналу, в том числе выплатами персоналу в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации и (или) актами органа местного самоуправления о государственном пенсионном обеспечении за исключением пенсионных выплат из бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации, а также выплатами, предусмотренными локальными нормативными актами, в связи с достижением работником установленного законодательством Российской Федерации пенсионного возраста и (или) стажа работы (далее - пенсионные и иные аналогичные выплаты), группируемыми по видам расходов, установленным классификацией расходов бюджета бюджетной классификации Российской Федерации. Объекты учета отложенных выплат персоналу признаются в части предстоящих расходов на пенсионные и иные аналогичные выплаты - в сумме бюджетных ассигнований (лимитов бюджетных обязательств) или в сумме показателей, утвержденных планом финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения и предусмотренных на соответствующие цели на очередной финансовый год и плановый период. Информация о бюджетных ассигнованиях (лимитах бюджетных обязательств), показателях плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, предусмотренных на пенсионные и иные аналогичные выплаты на плановый период, отражается в составе бюджетной информации субъекта учета.

МАУ ДСС в силу постановления администрации города от 05.08.2015 № 1476 «О наделении структурных подразделений администрации города Нижневартовска функциями и полномочиями учредителя муниципальных учреждений», является подведомственным департаменту по социальной политике администрации города учреждением.

План финансово-хозяйственной деятельности (далее также - план ФХД) согласно приказу Минфина России от 31.08.2018 № 186н «О Требованиях к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения», Порядку составления и утверждения плана финансово- хозяйственной деятельности муниципальных учреждений, подведомственных департаменту по социальной политике администрации города, утвержденному приказом департамента по социальной политике администрации города от 17.03.2020 № 179/42-П, должен составляться на основании обоснований (расчетов) плановых показателей поступлений и выплат, с учетом планируемых объемов поступлений субсидий; предоставляемых в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) и целей их предоставления, при этом показатели плана ФХД и обоснования (расчеты) плановых показателей должны формироваться по соответствующим кодам (составным частям кода) бюджеты классификации Российской Федерации.
Предоставление муниципальным бюджетным и автономным учреждения подведомственным департаменту по социальной политике администрации города субсидии на иные цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнен; учреждениями муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнен; работ) (далее также - целевая субсидия), предусмотрено абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 БК РФ, порядком определения объема и условий предоставления субсидии на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям, подведомственным департаменту по социальной политике администрации города, утвержденным постановлением администрации города Нижневартовска от 13.01.2021 №8, в том числе субсидия на иные цели «Выплаты социального характера работникам учреждена установленные муниципальными правовыми актами». К выплатам социального характера работникам учреждений относится единовременная выплата при увольнении в связи выходом на пенсию по достижении пенсионного возраста впервые, предусмотрены: пунктом 2.1 Положения о выплатах социального характера работникам муниципалы^ учреждений, утвержденного постановлением администрации города Нижневартовска 30.01.2014 № 130.

Согласно пунктам 51.1, 53.1.2.2 Порядка формирования и применения коде бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принцип: назначения, утвержденного приказом Минфина России от 24.05.2022 № 82н, по коду вида расходов (далее - КВР) 122 «Иные выплаты персоналу государственных (муниципальные органов, за исключением фонда оплаты труда» отражаются расходы на выплату выходных (единовременных) пособий работникам учреждений, государственных (муниципальные органов при их увольнении, не связанном с ликвидацией либо реорганизацией (изменением структуры) учреждения, государственного (муниципального) органа, а также при увольнении по иным организационно-штатным мероприятиям, не приводящим сокращению численности или штата, следовательно, том числе отражаются пенсионные иные аналогичные выплаты. 
На основании пункта 10.6.6 Порядка применения классификации операций сектор государственного управления, утвержденного приказом Минфина России от 29.11.201 № 209н, на подстатью 266 «Социальные пособия и компенсации персоналу в денежно; форме» КОСГУ относятся расходы по выплате социальных пособий и компенсации персоналу (за исключением оплаты и (или) компенсации (возмещения) стоимость предоставляемых услуг), в том числе единовременных денежных поощрений (пособий при увольнении работника в связи с выходом на пенсию за выслугу лет.

В связи с изложенным на счете 040160266 отражаются суммы резервов п обязательствам бюджетного, автономного учреждения по единовременным денежным поощрениям (пособиям) при увольнении работника в связи с выходом на пенсию з. выслугу лет, в том числе по единовременным выплатам при увольнении работников; учреждений в связи с выходом на пенсию по достижении пенсионного возраста впервые которые отражены в плане ФХД с обоснованиями (расчетами) по КВР 122 «Иные выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов, за исключением фонд: оплаты труда», подстатье 266 «Социальные пособия и компенсации персоналу в денежно! форме» КОСГУ.

В представленных к проверке обоснованиях (расчетах) к плану ФХД на 2024 год плановый период 2025 и 2026 годов, утвержденному директором МАУ ДСС, расходы ш осуществление иных выплат персоналу, за исключением фонда оплаты труда, составили Б общей сумме 694 905,00 рубля, в том числе на 2024 год 486 433,00 рубля, на 2025 год 104 236,00 рубля, на 2026 год 104 236,00 рубля (по КВР 112, КОСГУ 266);
В силу пункта 9 Закона № 402-ФЗ каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом, который составляется при совершении факта хозяйственной жизни, а если это не представляется возможным – непосредственно после его окончания.
Согласно пункту 189 Инструкции № 183н формирование резервов предстоящих расходов отражается по кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 040160000 «Резервы предстоящих расходов» и дебету соответствующих счетов аналитического учета счетов 010600000 «Вложения в нефинансовые активы», 010900000 «Затраты на изготовление готовой продукции, выполнение работ, услуг», 011000000 «Затраты на биотрансформацию», 040120200 «Расходы экономического субъекта».
На основании изложенного, а также в соответствии со статьей 9 Закона № 402-ФЗ, пунктом 20 Стандарта № 256н «Концептуальные основы», пунктами 3, 302.1 Инструкции № 157н, пунктом 189 Инструкции № 183н, пунктами 9, 10 Стандарта № 184н «Выплаты персоналу» начисление резерва предстоящих расходов на единовременные выплаты при увольнении работников учреждений в связи с выходом на пенсию по достижении пенсионного возраста впервые в бухгалтерском учете должно быть оформлено по дебету счета 540120266 и кредиту счета 540160266 в общей сумме 694 905,00 рубля в первичном учетном документе - бухгалтерской справке.
Однако в представленном первичном учетном документе - Бухгалтерской справке от 27.12.2023 №0000-0001211 МАУ ДСС начисление сумм резервов предстоящих расходов на единовременные выплаты при увольнении работников учреждений в связи с выходом на пенсию по достижении пенсионного возраста отражено по соответствующим счетам на общую сумму 453 662,00 рубля, что на 241 243,00 рубля меньше суммы показателя плана ФХД МАУ ДСС на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.
В соответствии со статьей 10 Закона № 402-ФЗ данные, содержащиеся в первичных учетных документах, подлежат своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета, а также пунктом 294 Инструкции № 157н учет, согласно которому учет операций в том числе по счету 40160000 ведется в Журнале операций по прочим операциям, в регистре бухгалтерского учета - Журнале операций по прочим операциям за декабрь 2023 года отражено начисление сумм резервов предстоящих расходов на единовременные выплаты при увольнении работников учреждений в связи с выходом на пенсию по достижении пенсионного возраста отражено по дебету счета 540120266 и кредиту счета 540160266 на общую сумму 453 662,00 рубля согласно первичному учетному документу - Бухгалтерской справке от 27.12.2023 № 0000-0001211.
На основании пунктов 15, 16 Стандарта № 184н «Выплаты персоналу» в годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности субъекта учета раскрывается информация о сумме резерва отложенных выплат персоналу на начало и конец отчетного периода по каждому виду обязанностей по выплатам персоналу, а также дополнительно в составе бюджетной информации субъекта учета раскрывается информация о пенсионных и иных аналогичных выплатах на плановый период.
Пунктом 12 Инструкции № ЗЗн установлено, что в состав бухгалтерской отчетности включается в том числе Баланс государственного (муниципального) учреждения (форма 0503730). В соответствии с пунктами 14, 16, 19 Инструкции № ЗЗн в строке 520 раздела «Обязательства» графы 7 «На конец отчетного периода» Баланса государственного (муниципального) учреждения (форма 0503730) отражаются показатели расчетов по обязательствам учреждения в разрезе видов финансового обеспечения (деятельности) учреждения, в том числе субсидий на иные цели и на цели осуществления капитальных вложений, в разрезе счетов бухгалтерского учета, в том числе остаток : счету 040160000 «Резервы предстоящих расходов» на 1 января года, следующего отчетным, с учетом проведенных 31 декабря при завершении финансового года: заключительных оборотов по счетам бухгалтерского учета.
В силу указанных норм в строке 520 «Резервы предстоящих расходов (04016000С графы 7 Баланса государственного (муниципального) учреждения (форма 0503730) 01.01.2024 года МАУ ДСС должен быть отражен сформированный на счете 5401600; резерв предстоящих расходов, с учетом показателей плана ФХД МАУ ДСС на 2024 год; плановый период 2025 и 2026 годов по КВР 122 КОСГУ 266 (на единовременные выплат при увольнении работников учреждений в связи с выходом на пенсию по достижению пенсионного возраста впервые) в сумме 694 905,00 рубля.

В соответствии с пунктом 1 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № ЗЗн (далее - Инструкция № ЗЗн) муниципальные автономные учреждения составляют и представляют годовую бухгалтерскую отчетность по формам согласно приложению № 1 к Инструкции № ЗЗн.
Однако резерв предстоящих расходов на единовременные выплаты при увольнении работников учреждений в связи с выходом на пенсию по достижении пенсионного возраста впервые начислен в бухгалтерском учете по дебету счета 540120266 и кредиту счета 540160266 в общей сумме 453 662,00 рубля, в связи с чем в бухгалтерской отчетности в строке 520 «Резервы предстоящих расходов (040160000)» графы 7 «На кош отчетного периода» Баланса государственного (муниципального) учреждения (фор> 0503730) на 01.01.2024 года данный показатель искажен на сумму 241 243,00 руб.: (694 905,00-453 662,00)

Частью 3 статьи 7 Закона № 402-ФЗ установлено, что руководите: экономического субъекта обязан возложить ведение бухгалтерского учета, на главного бухгалтера или иное должностное лицо этого субъекта либо заключить договор о оказании услуг по ведению бухгалтерского учета, если иное не предусмотрено настоящей частью. В соответствии с пунктом 4 Инструкции № 157н ведение бухгалтерского учета субъекта учета осуществляется его структурным подразделением, возглавляемы главным бухгалтером или иным должностным лицом, на которое возложено ведение бухгалтерского учета.
Главным бухгалтером МАУ ДСС является Музалёва Светлана Григорьевна действующая на основании трудового договора от 11.01.2016 № 02/2016. Согласи пунктам 2.1.3, 2.1.4, 2.2.2 должностной инструкции главного бухгалтера, утверждение директором МАУ ДСС от 16.05.2022 года, на Музалёву Светлану Григорьевну возложен: следующие должностные обязанности: формирование числовых показателей отчетов, входящих в состав бухгалтерской (финансовой) отчетности; счетная и логическая проверка правильности формирования числовых показателе отчетов, входящих в состав бухгалтерской (финансовой) отчетности; проверка обоснованности первичных учетных документов, которыми оформлены факты хозяйственной жизни, логическая увязка отдельных показателей, проверка качеств веления регистров бухгалтерского учета и составления бухгалтерской (финансовой) отчетности.
Учитывая, что Музалёва Светлана Григорьевна на дату совершения административного правонарушения (27.12.2023 года) являлась главным бухгалтером на основании приказа (распоряжения) о приеме работника на работу от 11.01.2016 №01-к, тем самым являлась должностным лицом муниципального учреждения, то ее деяние квалифицируется по части 2 статьи 15.15.6 КоАП РФ.

Ответственность за нарушение требований к бухгалтерскому учету, повлекшее представление бухгалтерской отчетности, содержащей незначительное искажение показателей бухгалтерской отчетности, выраженных в денежном измерении, которое привело к искажению информации об обязательствах не более чем на 1 процент и на сумму, превышающую сто тысяч рублей, но не превышающую одного миллиона рублей, предусмотрена частью 2 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (абзац третий подпункта 1 пункта 2 примечаний к указанной статье КоАП РФ) и влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от одной тысячи до пяти тысяч рублей.
Имеющиеся в материалах дела доказательства не противоречивы, последовательны, соответствуют критерию допустимости. Существенных недостатков, влекущих невозможность использования в качестве доказательств, материалы дела не содержат. 

Оценивая доказательства в их совокупности, мировой судья квалифицирует действия Музавлёвой С.Г., по ч. 2 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.  

При назначении наказания мировой судья учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновной отсутствие обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, и приходит к выводу, что наказание необходимо назначить в виде предупреждения.

Руководствуясь ст.ст. 29.9, 29.10 Кодекса РФ об АП, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Музалёву Светлану Григорьевну, как должностное лицо, признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 15.15.6 КоАП РФ и назначить административное наказание в виде предупреждения.

Постановление может быть обжаловано в Нижневартовский городской суд в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью, вынесшего постановление.

***
Мировой судья 






   Е.В. Дурдело


***
